BAB II

LANDASAN TEORI

2.1 Dasar Teori

Salah satu bentuk pelayanan yang diberikan oleh kelurahan kepada masyarakat adalah melayani semua masyarakat dengan baik. Masyarakat menyebutkan unsur-unsur berdirinya suatu desa antara lain berupa rakyat itu sendiri, wilayah yang sangat berperan penting dalam berdirinya suatu desa, dan pemerintahan yang mampu berhubungan dengan masyarakat, karena adanya hubungan antara rakyat, wilayah, dan pemerintahan yang baik maka dapat menciptakan suatu desa. Tanpa adanya unsur-unsur tersebut maka suatu desa tidak akan pernah tercipta.

Rakyat merupakan unsur yang paling penting dalam menciptakan sebuah desa. Tanpa adanya unsur rakyat sebuah desa tidak dapat diciptakan. Rakyat dibedakan menjadi dua, yaitu :

Penduduk dan Bukan Penduduk

1. Penduduk

Adalah orang-orang yang menempati suatu wilayah tertentu dan mendiaminya pada saat tertentu.

2. Bukan Penduduk

Adalah mereka yang berada dan tinggal di suatu wilayah Negara tertentu dan mendiaminya untuk sementara waktu dan dapat meninggalkan wilayah tersebut kapan saja. Misalnya seorang turis mancanegara dan sejenisnya.
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